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por medio de la cual se elimina la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad
en los asuntos contencioso-administrativos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 42A de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial
en materia contencioso-administrativa. A partir de la
vigencia de esta ley, cuando los asuntos sean conci-
liables y se esté frente a las acciones previstas en los
articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, o en las
normas que lo sustituyan, las partes podran adelantar
el tramite de la conciliacion extrajudicial.

Articulo 2°. Modifiquense el inciso 1° y el paragra-
fo 1° del articulo 35 de la Ley 640 de 2001, los cuales
quedaran asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los
asuntos susceptibles de conciliacion, la conciliacion
extrajudicial en derecho es requisito de procedibilidad
para acudir ante las jurisdicciones civil y de familia,
de conformidad con lo previsto en la presente ley para
cada una de estas areas. El requisito de procedibilidad
podra cumplirse mediante la conciliacion en equidad.

()

Paragrafo 1°. Cuando la conciliacién extrajudicial
sea requisito de procedibilidad y se instaure la demanda
judicial, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 22 y
29 de esta ley el juez impondra multa a la parte que no
haya justificado su inasistencia a la audiencia. Esta multa
se impondra hasta por valor de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes en favor del Consejo Superior
de la Judicatura o la entidad que haga sus veces.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
640 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 37. Requisito de procedibilidad en asuntos
de lo contencioso administrativo. Antes de incoar cual-

quiera de las acciones previstas en los articulos 140 y
141 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las partes, individual o con-
juntamente, podran formular solicitud de conciliacion
extrajudicial, si el asunto de que se trate es conciliable.
La solicitud se acompariara de la copia de la peticion de
conciliacion enviada a la entidad o al particular, segun el
caso, y de las pruebas que fundamenten las pretensiones.

Paragrafo 1°. En los casos en que se agote la con-
ciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo, si el acuerdo conciliatorio es improba-
do por el Juez o Magistrado, el término de caducidad
suspendido por la presentacion de la solicitud de con-
ciliacion se reanudara a partir del dia siguiente habil
al de la ejecutoria de la providencia correspondiente.

Avrticulo 4°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Cambio Radical
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CARLOS ABRAHAM-JIMENEZ LOPEZ

H. Repregentante.d la Camara perél Departamento del Valle del Cauca
Partido Cambio Radieat—
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Jo;g'ifnmqukgpz’o RODRIGUEZ
H. esentante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Cambio Radical

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conciliacion extrajudicial se ha presentado en Co-
lombia durante muchisimos afios, como un Método Alter-
nativo de Solucion de Conflictos por excelencia. La pri-
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mera ley en que se implanto la figura en el ordenamiento
juridico, fue la Ley del 13 de mayo de 1825. En adelante,
esta institucion juridica fue desarrollada normativamen-
te en diferentes ocasiones, siendo especialmente impor-
tantes el articulo 116 de la Constitucién Politica de 1991,
la Ley 23 de 1991, la Ley 446 de 1998 y la Ley 640 de
2001. lgualmente, la actual Ley 270 de 1996 (Estatutaria
de Administracion de Justicia), incluye unos articulos que
regulan lo concerniente a la conciliacién extrajudicial.

En todos los casos, la conciliacion se ha conside-
rado como el método idoneo para: (i) garantizar que
al aparato judicial llegue Unicamente a los pleitos ver-
daderamente relevantes; (ii) promover que los ciuda-
danos logren pacificamente resolver sus diferencias, a
partir de acuerdos entre ellos con la ayuda de un inter-
mediario; (iii) contribuir a la descongestion judicial, y
(iv) ser un mecanismo de acceso a la justicia.

En la busqueda del cumplimiento de las finalidades
anteriores, en Colombia se instaur6 la conciliacion ex-
trajudicial, como requisito de procedibilidad para ac-
ceder a ciertas jurisdicciones, entre esas la contencio-
so-administrativa. Sin embargo, las cifras y el andlisis
conceptual de la conciliacion extrajudicial, han demos-
trado que las finalidades buscadas por los promotores
del requisito de conciliacion extrajudicial y de las leyes
que regulan la figura, no se han logrado en la practica.

En lo que tiene que ver con la conciliacion en los asun-
tos contencioso-administrativos, los resultados son dramé-
ticos. Un estudio reciente presentado por el Departamento
de Planeacion Nacionall, dejé en evidencia que de acuerdo
con las cifras proporcionadas por la misma Procuraduria
General de la Nacion, de un promedio de 56.189 solicitudes
de conciliacion extrajudicial que fueron tramitadas en los
Gltimos cinco afios, “(...) en promedio, solamente

5.182 (el 9%) de las solicitudes admitidas resulta-
ron en acuerdos totales y 245 (el 0,4%) en acuerdos
parciales”2. Como se advierte en el mismo estudio, “lo
cierto es que nimero de casos que efectivamente termi-
nan en acuerdo es infimo 3. La investigacion en cues-
tion también demostré que las solicitudes de concilia-
cion admitidas segun la materia, son proporcionales al
ntmero de casos que conocen los jueces contencioso-
administrativos, segun los tipos de procesos.

Esto lleva a cuestionarse qué es lo que esta suce-
diendo para que la conciliacion extrajudicial no esté
surtiendo los resultados esperados. En materia conten-
cioso-administrativa, se han encontrado diferentes fac-
tores que han dificultado que los ciudadanos encuen-
tren en esta un mecanismo apropiado para resolver sus
diferencias. En primer lugar, los funcionarios que re-
presentan al Estado en los pleitos que se surten en su
contra, por regla general optan por no conciliar. Entre
las razones para que esto ocurra, se encuentra la de que
en muchas ocasiones, dichos funcionarios son discipli-
nados por la Procuraduria, por lo que el temor de que
la conciliacion cuyo pago estara a cargo del Estado les
podré acarrear consecuencias disciplinarias, los detiene
en su “animo conciliatorio”. Por otra parte, en muchas
ocasiones los funcionarios a cargo de conciliar no lo
hacen, porque las instituciones demandadas no cuentan
con los recursos suficientes para ello, prefiriendo pos-
poner el momento del pago.

1 Departamento Nacional de Planeacién (2015). Analisis
conceptual del Sistema Nacional de Conciliacion en Co-
lombia en sus 25 afios: Construyendo dialogo y paz para
el futuro. Bogota, D. C. Paginas 31y s.s.

2 Ibid.

3 Ibid.

Por Gltimo, tanto la doctrina como la jurisprudencia
han establecido que la conciliacién extrajudicial es esen-
cialmente un mecanismo en el que prima la voluntarie-
dad de las partes, y asi lo ha advertido la Corte Cons-
titucional: “Por mandato del articulo 116 Superior la
conciliacion tiene un cardcter esencialmente voluntario,
porque son las partes las que, en cada caso en concre-
to, seleccionan en forma espontanea al particular que
habra de hacer las veces de conciliador, lo cual impide
que, desde este punto de vista, se establezca una suerte
de permanencia en el ejercicio de dicha funcion4.

Sin embargo, en contra de lo establecido en el precepto
constitucional y en el mismo alcance establecido por la
Corte Constitucional, la conciliacion extrajudicial en ma-
teria contencioso- administrative es asimilable a un proce-
so judicial, plagada de formalidades que traban cualquier
animo conciliatorio que puedan tener las partes, las cuales
en la practica la utilizan para agotar el requisito de proce-
dibilidad y acudir a la jurisdiccion.

Las razones anteriores son sustento mas que suficien-
te para cuestionar la obligatoriedad de la conciliacion en
el ambito contencioso-administrativo. EI modelo de la
conciliacion contencioso administrativa, tal y como fun-
ciona en la actualidad, contrario a garantizar el acceso
a la justicia de los ciudadanos, a incentivar la solucion
pacifica de conflictos y a propender por que los jueces
conozcan los casos que ameriten su estudio, esta repre-
sentando una verdadera traba para que los ciudadanos
puedan acceder a la justicia contencioso-administrativa.

Por las razones planteadas, los suscritos Honorables
Representantes a la Camara, ponemos a consideracion
el siguiente proyecto de ley estatutaria.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO

H. Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Cambio Radical
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CARLOS ABRAHAMJIMENEZ LOPEZ
H. Repregentante.d la Camara | Departamento del Valle del Cauca
Partido Cambio

v \)\N&
Jogf’inﬁ ROZ0 RODRIGUEZ

H. sentante a la Camara por Bogota D.C.
Partido CamBio Radical

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de abril de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
233 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Rodrigo Lara Restrepo,
Carlos Abraham Jiménez, Jorge Rozo Rodriguez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-893 de 2001. M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas sobre ordena-

miento, preservacion, uso sustentable de las &reas ma-

rinas y costeras del territorio colombiano; se estable-

cen medidas de compensacion ambiental, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Avrticulo 1°. Objeto de la ley.

Ante todos los factores que estan deteriorando las
areas marinas y costeras del territorio colombiano, y
por la descoordinacion entre los actores que intervienen
en las zonas costeras y las playas del pais, se pretende
a través de este proyecto de ley establecer un marco de
ordenamiento ambiental del territorio marino-costero,
donde se fortalezcan la preservacion, se promueva el
uso sustentable de estos ambientes; asi como estable-
cer medidas de compensacion ambiental y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de esta ley,
se entiende por:

a) Areas Marinas y Costeras: Espacios que inclu-
yen porciones de agua y fondo marino, rocas, playas
y terrenos de playa fiscales (flora y fauna), recursos
histdricos y culturales, que deben estar bajo proteccion
especial para la preservacion de los recursos hidricos;

b) Zonas costeras: Franja de tierra firme y espacio
oceanico adyacente (agua y tierra sumergida), en la cual
la ecologia terrestre y el uso del suelo afectan directa-
mente la ecologia del espacio oceénico y viceversa.

Esta definicion se entenderda complementaria a lo
dispuesto en el Plan Nacional Ambiental de Ordena-
miento Costero e Insular (PNAOCI);

) Ordenamiento integral del territorio marino-
costero: Instrumento legal para la coordinacion, for-
mulacidn y ejecucion integral de las politicas de preser-
vacion y uso responsable de las areas marinas y coste-
ras del territorio nacional;

d) Compensacién ambiental: Acciones de restau-
racién y mantenimiento ambiental en las areas marinas
y costeras del territorio nacional, por impactos negati-
VoS causados;

e) Uso sustentable de las 4reas marinas y coste-
ras: Accion de permanencia y sostenimiento a lo largo
del tiempo de las areas marinas y costeras colombianas,
sin agotar sus recursos o perjudicar el medio ambiente.

CAPITULO I

Régimen del ordenamiento, preservacion
y uso sustentable de las areas marinas
y costeras del territorio colombiano

Articulo 3°. Naturaleza.

El ordenamiento, la preservacion y el uso sustenta-
ble de los ambientes marinos y costeros del territorio
colombiano seran considerados de interés general.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion de ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley se-
ran aplicables a todas las areas costeras y marinas exis-
tentes en el territorio colombiano.

Articulo 5°. Del Ordenamiento integral del territo-
rio marino-costero del territorio colombiano.

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo sos-
tenible y las Corporaciones Auténomas Regionales
ejerceran las acciones que constituyen el ordenamiento
integral del territorio marino-costero en Colombia, que
contemplara los siguientes parametros:

a) Medidas de conservacion, rehabilitacion y/o res-
tauracion de los ecosistemas marinos y costeros y sus
recursos, para preservar la diversidad biolégica y ga-
rantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y pres-
tacion de servicios ambientales;

b) Inclusion de los ecosistemas marinos y costeros
dentro del ordenamiento territorial de la Nacion, reco-
nociéndolos como parte integral y estratégica del terri-
torio, para armonizar sus usos Yy las actividades que alli
se realicen;

¢) Constitucion de las areas marinas y costeras del
Pacifico y del Caribe, como Regiones Integrales de Pla-
nificacion y Ordenamiento Ambiental Territorial, adop-
tando y caracterizando unidades ambientales en cada
una de ellas;

d) Establecimiento de un Plan Nacional de Manejo
Integrado en las zonas costeras y de mares, donde se
determinen las competencias, los alcances, y los meca-
nismos de articulacion entre los diferentes entes que a
nivel nacional, regional, departamental o local intervie-
nen en el manejo de las zonas marino-costeras del pais;

e) Desarrollo de proyectos de manejo integrado de
zonas costeras en el ambito local y regional como apo-
yo a los planes de ordenamiento territorial;

f) Medidas de articulacion de los instrumentos de
planificacion que garanticen el Manejo Integrado de las
Zonas Costeras;

g) Creacion de un plan estratégico de conservacion,
recuperacion y de establecimiento de areas de reserva
pesqueras y de especies en via de extincion;

h) Incorporacion -sin excepcion alguna- de estudios
ambientales en el desarrollo de todas las obras de in-
fraestructura costera;

i) Fijacion de los limites necesarios a los distintos
tipos de actividades portuarias realizadas en las zonas
costeras;

j) Creacion de un plan de prevencién y minimiza-
cion de los efectos negativos de los riesgos por desas-
tres naturales;

k) Medidas tendientes a fortalecer la capacidad ins-
titucional y financiera de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible con jurisdic-
cion en las zonas costeras, como autoridades ambien-
tales costeras;

1) Planes de capacitacion cada seis meses, dirigidas
a las autoridades locales (Gobernadores y Alcaldes),
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con el propésito de contribuir al desarrollo ambiental,
econdmico y social de las zonas marinas y costeras;

m) Planes de promocién y participacion de las co-
munidades y de los usuarios de los recursos y ambiente
costero para una mejor planificacion, toma de decisio-
nes y manejo de las zonas costeras de la Nacion.

Articulo 6°. De la preservacion y uso sustentable
de los ambientes marinos y costeros del territorio co-
lombiano.

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible ejercera las acciones de preservacion y uso sus-
tentable, bajo los siguientes parametros:

a) Implementacion de una catedra obligatoria sobre
el uso sustentable de los ecosistemas, y recursos ma-
rinos y costeros, en todas las instituciones educativas
publicas y privadas del orden nacional, departamental
y local, que promueva los valores sociales, culturales,
econémicos y ambientales, la proteccion ambiental y el
bienestar social;

b) El respeto, la proteccion, y la salvaguardia de los
ambientes marinos y costeros del territorio colombiano
por parte de todas las personas tanto naturales como
juridicas;

c) Impartir instrucciones sobre las medidas necesa-
rias para la preservacion y uso sustentable de los am-
bientes marinos y costeros del territorio colombiano;

d) Seguimiento y monitoreo continuo a las areas
marino-costeras del pais.

CAPITULO 1lI
Sobre el régimen sancionatorio ambiental

Articulo 7°. Compensacion ambiental en las areas
marino-costeras.

Entiéndase como la accién o conjunto de acciones
dirigidas a resarcir y remediar el entorno ambiental de
las areas marino-costeras que sean afectadas por im-
pactos negativos generados gracias a la intervencion
del hombre o por las actividades productivas llevadas
a cabo.

Paragrafo. La compensacion debe guardar estricta
proporcionalidad con el dafio ambiental ocasionado.
Para las empresas que se beneficien por actividades
productivas de los espacios marino-costeros de Colom-
bia, causandoles cualquier tipo de deterioro ambien-
tal, les serd generada ademas de la sancion pecuniaria
determinada por la autoridad competente vigente, una
suspension de seis meses a la ejecucion de su actividad.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 8°. Creacion de un centro de investigacion
de ordenamiento territorial en las zonas marino-coste-
ras del territorio colombiano.

Créese bajo la direccion del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con caracter des-
centralizado, un centro de investigacion cientifica, y de
caracter técnico, administrativo y juridico que desarro-
lle politicas y lineamientos de ordenamiento territorial
marino-costero y estudios de casos de aplicacion a pla-
nes de mejoramiento ambiental en las zonas marino-
costeras del pais.

Acrticulo 9°. Creacion de una plataforma virtual de
informacion costera-marino nacional.

Créese una plataforma virtual con el apoyo del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y de 5 universidades publicas o pri-
vadas colombianas con trayectoria en investigaciones
ambientales, escogidas mediante convocatoria institu-
cional del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que permita el intercambio y el suministro
de informacion en tiempo real de la situacion costera-
marina de todos los ecosistemas del territorio nacional,
de forma que se identifiquen las zonas con alta priori-
dad de intervencion, se aminoren los niveles e impactos
de la erosion costera, y se adopten las medidas ade-
cuadas para mitigar riesgos ante los posibles y futuros
desastres naturales.

Articulo 10. Creacidon del fondo especial para la
preservacion de las zonas marino-costeras del territo-
rio colombiano.

Para la ejecucion de las acciones encaminadas a la
preservacion de las zonas marino-costeras, créese un
fondo especial que articule recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, de Créditos Exter-
nos; de Cooperacion Internacional; de las Rentas ad-
ministradas y recursos propios de las CAR y de De-
sarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales de
los Grandes Centros Urbanos; de las Entidades Terri-
toriales; de Organizaciones No Gubernamentales; y de
inversiones del sector privado. Para todos los efectos,
prevaleceran los recursos provenientes de esquemas de
cofinanciacion y sera administrado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 11. Del principio de publicidad.

El Gobierno nacional queda facultado para adelan-
tar las campafias de divulgacion y socializacion del
contenido de la presente ley para el area costera y mari-
na del pais utilizando los medios de comunicacion que
estime conveniente.

Articulo 12. Vigencias y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su sancion y promul-
gacion, derogando todas las normas que le sean con-
trarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que comenzd la revolucién industrial en Eu-
ropa, la cual se extendi6 por todo el mundo, no nos
habiamos dado cuenta de los impactos negativos que se
generan con las acciones y/u omisiones de la actividad
humana ante el medio ambiente, y en especial respecto
a los espacios marinos, costeros e insulares.

Desde el afio 1972, se han venido ratificando Proto-
colos, Convenios y demas regulaciones para prevenir,
mas no para exigir verdaderamente el resarcimiento
ante los dafios ambientales.

La Conferencia de Estocolmo, la Convencion de
Unesco, la Convencioén de Berna, el Protocolo de Kio-
to, los Convenios de Biodiversidad, de Cambio Clima-
tico, la Convencién Ramsar y el Convenio Marpol, son
algunos de los instrumentos internacionales ratificados
por Colombia respecto al cuidado del medio ambiente.

Nuestro pais es el Unico pais de Suramérica con dos
bordes costeros. Posee limites con el océano Pacifico
y el mar Caribe. Su linea de costa tiene 3.882 km en
total, distribuidos en 2.188 km sobre el Pacifico 1.642
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km sobre el Caribe continental y 52 km en el Caribe In-
sular. Aproximadamente el 50% del territorio sobre el
cual el pais ejerce su soberania, corresponde a mares, lo
cual representa un importante patrimonio natural, tanto
a nivel nacional como internacional.

Y si bien, a nivel nacional, con el Cédigo de los Re-
cursos Renovables, la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 99 de 1993, y la Ley 1333 de 2009, nuestro pais le
ha venido dando importancia de alguna manera al cui-
dado del medio ambiente, con los llamados “Derechos
de tercera generacion”, y con los mecanismos de defen-
sa ante los derechos colectivos; las medidas han sido
ineficientes por las dinamicas mismas de la naturaleza
y las consecuencias de nuestras relaciones con ella, que
en la actualidad son méas constantes y de mayor im-
pacto negativo, por lo que se hace necesario establecer
acciones para mejorar dichas relaciones y hacernos me-
nos vulnerables al mejoramiento de las condiciones de
vida, de bienestar y seguridad del territorio, tal como
nos lo sugiri6 en el dltimo informe sobre medio am-
biente, el Banco Mundial y la OCDE.

Nuestra Carta Politica expone: “El derecho a un
ambiente sano se encuentra conectado de forma estre-
cha con la salud publica, la vida digna y la integridad
personal, entre otros derechos fundamentales”, y a su
vez hace alusion a los principios de prevencién o pre-
caucion, que el Estado y los individuos deben de te-
ner en cuenta en todas sus actividades para preservar
y conservar el medio ambiente; sin embargo, teniendo
en cuenta que en los ultimos 20 afios en nuestro pais se
ha venido acelerando la destruccién ambiental por la
contaminacion, la sedimentacion y la erosion en los es-
pacios marinos, costeros e insulares en la region Caribe
Continental, la region Caribe Insular y en la region del
Pacifico, donde se esta afectando negativamente la ca-
lidad de vida de las comunidades tanto en los aspectos
ambientales como socio-econémicos, nos motiva en
primer lugar a preguntarnos: ¢Solo son algunos o so-
mos todos los que poseemos el derecho a un ambiente
sano?; ;como podemos preservar y usar responsable-
mente nuestros ambientes marinos y costeros, teniendo
en cuenta todo lo consagrado desde los Tratados In-
ternacionales y la Legislacion colombiana actual? ;Por
qué no contamos con un ordenamiento costero que per-
mita ejecutar integralmente los programas de desarro-
llo sostenible en nuestro pais?

Los mares de Colombia tienen recursos naturales y
usos muy diferentes. Son doce departamentos —Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Guajira, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdo-
ba, Choco, Antioquia, Valle del Cauca, Cauca y Nari-
fio— y 47 municipios los que tienen jurisdiccion sobre
las areas costeras colombianas.

Estos ambientes marinos y costeros permiten una
gran variedad de ecosistemas con alto valor ecoldgico
y paisajistico, que contribuyen a darle a nuestro pais el
titulo de pais megadiverso, por lo que debemos aunar
todos los esfuerzos para preservar estos ambientes de
manera seria e integral, pues la pérdida de estos recur-
sos naturales finalmente se refleja en el impacto social
y econémico expresado en la afectacion de la calidad
de vida de las diferentes comunidades y pobladores de
la zona costera colombiana.

No obstante, y si bien es cierto que el articulo 3°
de la Ley 152 de 1994, ha orientado al pais sobre el
cuidado integral de nuestros recursos hidricos para po-

sibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con
el medio natural, y en el 2002 se adopt6 por medio de
documento Conpes 3164, una politica Nacional Am-
biental para el Desarrollo Sostenible de los espacios
Oceaénicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colom-
bia (Pnaoci), por medio de la cual se creé el Comité
Nacional de Manejo Integrado de los Espacios Oceani-
cos y Zonas Costeras, como maxima instancia respon-
sable de orientar la formulacion e integracion de las
politicas sectoriales; asi como de impulsar la ordena-
cion y desarrollo sostenible de los espacios oceanicos
y las zonas costeras colombianas, y a su vez se integré
la Comision Colombiana del Océano (CCO), como 6r-
gano intersectorial para proponer al Gobierno nacional
la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Cos-
teros (Pnoec), para su administracion y desarrollo sos-
tenible, y las Unidades Ambientales Costeras (UAC),
que nacieron para establecer un plan de ordenacién
y manejo integrado de la Unidad Ambiental Costera
(Pomiuac), que buscaba planificar y orientar la ordena-
cion y el manejo ambiental de estas areas del territorio
colombiano; preocupa hoy, la ausencia de unas bases
claras sobre las cuales se establezca el funcionamiento
coordinado de los distintos actores sobre nuestras cos-
tas, quienes con diferentes enfoques y principios inter-
vienen sectorialmente y generan resultados inefectivos
para la sostenibilidad de nuestros ambientes marinos y
costeros con la toma de decisiones a veces inadecuada
e insuficiente, lo que nos exige legislar desde un enfo-
que mas integrado.

Creemos que por la senda de insostenibilidad en
que nos encontramos, evidenciada en la pérdida cada
vez mayor de nuestras playas y ecosistemas marinos-
costeros, se requieren mayores esfuerzos coordinados
tendientes a fortalecer las politicas de preservacion de
responsabilidad ambiental; asi como de hacer mas efi-
ciente el régimen sancionatorio ambiental que hoy te-
nemos, pues necesitamos urgentemente un dispositivo
sancionador en el cual confluyan diferentes aspectos,
principalmente de naturaleza preventiva y represiva
real, donde se hagan mas efectivas las sanciones exis-
tentes y se creen alternativas de verdadera compensa-
cion por parte de los sujetos activos que atenten contra
nuestros ambientes marinos y costeros, y de esta forma
se concientice realmente del beneficio y la rentabilidad
de prevenir o de realizar el dafio al medio ambiente.

Por todo lo anterior, es que se propone desde este
proyecto de ley, regular de manera consolidada un or-
denamiento costero y marino que fortalezca el sistema
nacional de manejo y sustentabilidad de los recursos
hidricos, con el que se le dé un uso adecuado a nues-
tras areas costeras y marinas mediante la obtencién de
diagndsticos en tiempo real, lo cual permitird combatir
seriamente la contaminacion, el aumento de las cons-
trucciones costeras, la extracciéon de sedimentos en
las playas, la explotacion intensiva de las costas por
el turismo, la mortandad de peces y otras especies, la
erosion costera, y se prevenga desde todas sus causas el
deterioro de los ecosistemas hidricos del pais, ademas
de hacer mas efectivos los programas de restauracion
ambiental y de fortalecer medidas de resarcimiento
para con nuestro gran patrimonio hidrico.

Colombia, con dos mares y tres zonas costeras, tiene
una posicion estratégica para el desarrollo de muchas
actividades econémicas, culturales y de conservacion,
que promuevan el desarrollo del pais bajo el concep-
to de sustentabilidad, por eso es nuestro deber traba-
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jar desde la ruta legislativa para un verdadero Manejo
Costero Integrado donde todos los actores y sectores
implicados contribuyan realmente a la preservacion, al
uso responsable y al desarrollo sustentables de las areas
marino-costeras de nuestro pais.

Cordialmente,

" l

-\ Y 3

MARTHA PATRICIA VILLALEA HODWALKER
Representante a la Comara por ol Atlntico

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de abril de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 234 con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes Martha Villalba, Nicolds Guerrero,
Sara Piedrahita, Alfredo Deluque, y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde ho-

menaje a la Vida y Obra al honrar la Memoria, del Ju-

glar, Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran- al

cumplir los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de abril de 2016
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

En mi calidad de congresista y en uso del derecho
que consagran los articulos 154 de la Constitucion Po-
litica, 139 y 140 de la Ley 5% de 1992 y 13 de la Ley
974 de 2005, me permito presentar a consideracion del
Honorable Congreso, el presente proyecto de ley, por
medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje
ala Viday Obra al honrar la memoria del Juglar, Gil-
berto Alejandro Durén Diaz —Alejo Duran- al cumplir
los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras disposi-
ciones.

Atentamente,

Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde ho-

menaje a la Vida y Obra al honrar la Memoria, del Ju-

glar, Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Duran- al

cumplir los 100 afios de su Natalicio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria del Maestro; Gilberto Alejandro
Duran Diaz-Alejo Duran, Juglar, intérprete, composi-
tor y masico, meritorio exponente de la Tradicion Fol-
clérica de la costa Caribe colombiana, émulo de nuevas
generaciones y constante inspirador. Declarando el afio
2019 como “El afio conmemorativo a la vida y obra
del maestro Alejo Duran”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su memo-
ria, se autoriza a la Nacién construir en el municipio
del El Paso-Cesar, una escultura del Maestro Gilber-
to Alejandro Duran Diaz-Alejo Duran, la cual serd
puesta en un lugar referente del respectivo Municipio y
sera encomendada a un escultor colombiano, escogido
con base en un concurso de méritos que abrira el Minis-
terio de Cultura, para tal efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordedn. Autoriza-
se al Gobierno nacional para declarar Patrimonio Cul-
tural de la Nacion al Festival “Pedazo de Acordedn”,
que anualmente se celebra en Homenaje al Maestro;
Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Duran
Diaz-Alejo Duran. El Gobierno nacional incluira den-
tro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales, para la construccion y adecuacion de la
Casa Museo “Gilberto Alejandro Duran Diaz - Alejo
Duran”.

Articulo 5°. Escenario-Etnico- Folclérico y Cultu-
ral Alejandro Duran Diaz - Alejo Duran. El Gobierno
nacional incluira dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales, para la construccion
de un escenario-étnico-folcldrico y cultural-Parque Te-
matico conceptual que se llamara: Alejandro “Apa”
Durén Diaz - Alejo Duran, donde tengan convergencia
la practica, la promocion, la difusién, la creacion, la
realizacion y actividades que contribuyan a la exalta-
cion de los simbolos que histéricamente han conver-
tido a la cabecera municipal de El Paso-Cesar, como
epicentro de la expresion vernacula y autdctona de los
bailes cantaos y de la musica vallenata y sus juglares,
para la recuperacion del patrimonio histérico y cultural
de la region Caribe.

Acrticulo 6°. Fundacion Centenario Alejo Vive. Para
conmemorar el centenario del maestro Alejo Duran se
crea la Fundacién Centenario Alejo Vive, la cual en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y Ministerio
de Educacion adelantard, los programas de formacion
y capacitaciones de las nuevas generaciones de la md-
sica vallenata. La fundacion ademas se encargara de la
publicacion de la Biografia del Maestro, edicion de su
obra musical y programacion de eventos académicos
en los que se exalte la Vida y Obra del célebre compo-
sitor e intérprete de la region Caribe colombiana.
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Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
su promulgacion.

Q L~
José Allredo Gnecco Zuléta

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gilberto Alejandro Duran Diaz-Alejo Duran-,
nacid en el municipio de El Paso, departamento del Ce-
sar, en el hogar de Nafer Donato Duran Mojica y Juana
Francisca Diaz Villareal, el 9 de febrero de 1919. Falle-
ci6 en Monteria, Cordoba, el 15 de noviembre de 1989.

Con esta disposicion el Gobierno nacional y el pue-
blo colombiano rinden un merecido reconocimiento
postumo al Maestro “Gilberto Alejandro Duran Diaz
- Alejo Duran”, juglar de estirpe raizal quien se desta-
¢6 por su impecable designio de vida y obra artistico-
folcldrica de genial trascendencia.

Por medio de esta iniciativa, se erige una exaltacion
merecida a uno de los hombres que se consagro a la
esfinge historico-cultural de mayor trascendencia que
se puede erigir al aporte hecho por un personaje que dio
tantas glorias a la tradicion oral y a las manifestaciones
autdctonas de la region Caribe de Colombia.

El Negro Alejo Duran, consagrado primer Rey del
Festival Vallenato en 1968. Es reconocido como un Ju-
glar de trayectoria empirica, admirado por su maestria
y la extension de su obra musical. Como uno de los
maximos baluartes de la misica vallenata en el trasunto
de su vida creando y ensayando notas, melodias y eje-
cucion de instrumentos primigenios auténticos que hoy
por hoy hacen parte del emblema melddico que dejé
plasmado para la posteridad generacional.

En el Maestro, “Gilberto Alejandro Duran Diaz
- Alejo Duran”, se conjugaron las excelentes virtudes
de un juglar de notable trayectoria y simbologia en el
folclor de la costa Norte y de Colombia en general. Fue
el tronco cimero de una dinastia, que ha cubierto de
gloria al firmamento de la musica vallenata, haciendo
uso de sus facultades para cantar, componer, improvi-
sar y ejecutar el acordedn y las diversas manifestacio-
nes del folclor vallenato. Sobresali6 por las dotes de
un artifice juglaresco, lleno de ingenio y talento que
molded en sus cantos todo cuanto acontecio a su alre-
dedor, suscribiendo una huella profunda y cauces inde-
lebles en el compendio folclérico-musical de los usos
y costumbres de la tradicién de los departamentos La
Guajira, Cesar, Magdalena, Bolivar, Sucre y Cordoba.

“El Negro Grande” fue un hombre de espiritu nativo
que encontro en la musica de acordedn la forma desem-
barazada de expresar el mito de su grandeza afrocaribe
como una memoria viva de los pueblos, a través de la
expresion musical. En cuyos argumentos de inspira-
cion cotidiana Alejo Durén interpretd variados temas
axioldgicos sobre los que ha girado la colectividad en
los Gltimos tiempos a compas del avance y giros de la
sociedad; expresando y encontrando en los cantos de
sus versos tradicionales la forma, manera o explicacion
de como la gente entiende su mundo.

En el estilo proverbial del vallenato auténtico para
emitir mensajes en versos compaginados a la melodia
y el contenido de sus cantos se identificaba con natu-
ralidad el Juglar de raza, componia, tocaba, improvi-
saba y cantaba. Cumplia la mision de ser compositor,
vocalista e intérprete al mismo tiempo para llevar los
Versos a su region produciendo mensajes propios de
su extensa obra; en la que compuso, interpret6 y cant6
mas de quinientos cantos vallenatos de su autoria. Le
imprimia a sus letras la precision del contenido tradi-
cional, narrativo, costumbrista y alegorico, tal como se
le conocid con admiracion y respeto en la generalidad
de su obray en el contorno de sus actividades artisticas.
Extendi6 sus cantos a los personajes hundidos en las
raices del mundo fantastico del Realismo Magico de la
obra literaria del Premio Nobel, Gabriel Garcia Mar-
quez, prototipo del quehacer macondiano y los saberes
de nuestra tierra.

La narracion histérica de algunos acontecimientos
de la vida de Alejandro Duran, esta salpicada de fabu-
las contadas, referidas o relatadas por él o sus amigos
y conocidos en el marco de un estilo caracteristico ini-
gualable.

Alejo Duran y su Dinastia, seguirdn siendo un or-
gullo para el pueblo Pasero que lo vio nacer y espera
con anhelo que la trayectoria del idolo que fue su hijo
eponimo se constituya en una de las reivindicaciones
sociales que tanto han esperado desde que los Cantos
de Vaqueria tutelaron las fuentes de trabajo de sus ha-
bitantes.

No es él, Alejandro, un hombre comin con un acor-
dedn comln y que canta simples cantos vallenatos para
salir del paso o la situacién amorosa, sino que fue el
cronista, el relator de la Provincia de Padilla. Quien
describi6 paisajes, sucesos, amores, usos y costumbres
con una magica estrella que su obra ademas de ser un
canto guardaba la similitud de un periédico cantado que
desentrafi6 la cotidianidad de la provincia. Bien dijo
nuestro Premio Nobel Gabriel Garcia Marquez; “No
hay una sola letra en los vallenatos que no corresponda
a un episodio cierto de la vida real, a una experiencia
del autor. Un juglar del rio Cesar no canta porque si,
ni cuando le viene en gana, sino cuando siente el apre-
mio de hacerlo después de haber sido estimulado por
un hecho real. Exactamente como el verdadero poeta.
Exactamente como los mejores juglares de la estirpe
medieval”.

Es la semblanza innata del juglar, el trovador me-
dieval, el productor de mitos, y a su vez, el mismo mito
que constituye historia con el fin de que la memoria
colectiva recuerde toda esa riqueza folcldrica rebosada
por rasgos de genialidad que hoy y siempre nos vana-
gloria con todas las fuerzas para decir a un solo grito y
en la misma voz: jAlejandro Duran es el Homero del
Caribe colombiano!

Honorables Congresistas: Esta exaltaciéon y reco-
nocimiento pdstumo al Negro Alejo Duran y los be-
neficios que el Estado pueda reportarle a los nativos
de El Paso, departamento del Cesar, en esta efemérides
centenaria a celebrarse el 9 de febrero de 2019 es mas
que meritoria y necesaria, sobre todo en el momento
célebre en que la Unesco, Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
acaba de declarar al Vallenato como Patrimonio cultu-
ral inmaterial de la Humanidad.
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El Maestro “Alejo” con su obra pletérica de titulos
gloriosos, Sones, Paseos, Puyas y Merengues, trascen-
di6 més alla de las fronteras e hizo parte de la legion de
pioneros de esta manifestacion folclérico-cultural, que
le dieron identidad a la funcién empirica de ejercitar el
periodismo primitivo como uno de los mas auténticos
en el Mester de Juglaria, para reconocimiento histori-
co y orgullo de la Patria colombiana. Muchas virtudes
y caracteristicas tenia este connotado juglar que bien
merece que los colombianos le hagan un justo y mere-
cido homenaje equiparable a la dimensién de su obra.
Con el fin primordial de albergar y exponer todos los
elementos que identifiquen la trascendencia, las contri-
buciones innatas y el legado que “El Negro Alejo” y su
dinastia han entregado al Patrimonio Artistico Cultural
de su pueblo, de la costa Caribe y de Colombia en ge-
neral”.

De esta manera, el Gobierno nacional, el Congreso
de la Republica, el pueblo colombiano y el mundo mu-
sical de toda una Nacion honran la memoria del Juglar
de los Juglares, el Maestro, Gilberto Alejandro Duran
Diaz - Alejo Duran, quien fallecio el 15 de noviembre
de 1989, en la Ciudad de Monteria, departamento de
Cordoba.

Honorables Congresistas
Atentamente,

o7

RN weco

Sefador de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de abril de 2016 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 235 con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por el honorable
Senador José Alfredo Gnecco Zuleta.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 85 de la Ley
142 de 1994y se establecen contribuciones relacionadas
con los servicios publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Contribuciones especiales

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 85. Contribuciones especiales a cargo de
las personas prestadoras de servicios publicos domi-
ciliarios. Con el fin de financiar los gastos de funcio-
namiento e inversion de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

(SSPD), y en general recuperar los costos del servi-
cio, las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y aquellas prestadoras del servicio de
alumbrado publico, en atencidn al articulo 191 de la
Ley 1753 de 2015, sujetas a la regulacién, inspec-
cion, vigilancia y control de las respectivas entida-
des, segln sea el caso, estaran sometidas al pago de
contribuciones especiales anuales, conforme con las
siguientes reglas:

85.1. La tarifa de la contribucion especial no podra
ser superior al uno (1%) de la respectiva base gravable
y seré determinada de manera independiente por cada
uno de los sujetos activos de la contribucion, tomando
el valor del presupuesto neto de la entidad correspon-
diente en el aiio a financiar, incluidos la totalidad de
gastos de funcionamiento e inversion, el cual se divi-
dird entre la suma de las bases gravables determina-
das para los sujetos pasivos conforme con los estados

financieros del afio inmediatamente anterior con corte

a 31 de diciembre.

Presupussto o financiar de sujeto octio

Tarife de contribucin de sujeto activo =
f J Suma de huoses grovables de sujetus pasivos

85.2. La base gravable de la contribucion especial
estara conformada por los gastos y costos totales de-
purados que el sujeto pasivo haya reconocido aplican-
do los marcos normativos expedidos por las autorida-
des de regulacion definidas en la Ley 1314 de 2009, o
la norma que la modifique, adicione o sustituya, para
cada servicio publico.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la pre-
sente ley, la aplicacion del presente articulo, respecto
de las depuraciones aplicables a la base gravable aqui
dispuesta.

La base gravable para los sujetos pasivos que de
acuerdo con los cronogramas para la convergencia a
normas de informacion financiera no hayan iniciado su
periodo de aplicacion, estard conformada por los gas-
tos y costos totales depurados reconocidos, aplicando
los principios de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia.

85.3. El hecho generador de cada contribucion es-
pecial sera la regulacion, inspeccion, vigilancia 'y con-
trol sobre la prestacion de los servicios publicos domi-
ciliarios y/o la vigilancia y control sobre la prestacion
del alumbrado publico, segin sea el caso.

85.4 Los sujetos activos de las contribuciones es-
peciales seran la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas (CREG), la Comision de Regulacion de Agua y
Saneamiento Basico (CRA) y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

85.5 Los sujetos pasivos de la contribucion especial
son las personas prestadoras de servicios pablicos pre-
vistas en los articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994 o
las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen
y las personas prestadoras del servicio de alumbrado
publico, conforme con el articulo 191 de la Ley 1753
de 2015, o las normas que la modifiquen, sustituyan o
deroguen”.

Articulo 2°. Contribuciones especiales a cargo de
los agentes de la cadena de combustibles liquidos so-
metidos a regulacion. Con el fin de financiar los gastos
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de funcionamiento e inversion de la Comisién de Re-
gulacion de Energia y Gas (CREG), y en general recu-
perar los costos del servicio, los agentes de la cadena
de combustibles liquidos sujetos a regulacion deberan
pagar una contribucion especial anual, cuya tarifa sera
determinada por cada agente y la cual no podra ser su-
perior al uno por ciento (1%) de las respectivas bases
gravables. En todo caso, estara sujeta a las siguientes
reglas:

2.1. La base gravable de la contribucion especial es-
tara conformada por los gastos y costos totales depura-
dos que el agente regulado haya reconocido aplicando
los marcos normativos expedidos por las autoridades
de regulacion definidas en la Ley 1314 de 2009, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya, para la
venta de combustibles liquidos.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la pre-
sente ley, la aplicacion del presente articulo, respecto
de las depuraciones aplicables a la base gravable aqui
dispuesta.

La base gravable para los agentes regulados que de
acuerdo con los cronogramas para la convergencia a
normas de informacién financiera no hayan iniciado su
periodo de aplicacion, estara conformada por los gastos
y costos totales depurados reconocidos, aplicando los
principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia.

2.2. La tarifa de cada contribucion especial se de-
terminard por cada agente regulado de manera inde-
pendiente, tomando el valor de su presupuesto neto
en el afio a financiar, incluidos la totalidad de gastos
de funcionamiento e inversion, el cual se dividira en-
tre la suma de las bases gravables determinadas para
la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG),
conforme con los estados financieros del afio inmedia-
tamente anterior con corte a 31 de diciembre.

Presupuestoa financiar dseh CREG

Tarifad contribuciond agented combustibly liguidos=
Sumad basesgravablesd agentesd combustibls iquidos

2.3. El hecho generador de la contribucion especial
es la regulacion de la venta de combustibles liquidos.

2.4. El sujeto activo de la contribucion especial
sera la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG).

2.5. Los sujetos pasivos de la contribucion especial
para la CREG son los agentes de la cadena de combus-
tibles liquidos, identificados en el articulo 61 de la Ley
812 de 2003 y el Decreto nimero 4299 de 2005, y las
normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes aplicables a las contribu-
ciones especiales

Articulo 3°. Obligacion de declaracion de las con-
tribuciones especiales. Los sujetos pasivos de cada
contribucion especial dispuesta en el Capitulo | de esta
ley deberan declarar la informacion requerida para la
liquidacion conforme con los requisitos y en las fechas
que las entidades respectivas establezcan mediante re-
solucién.

Articulo 4°. Administracion de la contribucion. La
CREG, laCRAY la SSPD se encargaran en forma inde-

pendiente de la administracion de sus correspondientes
contribuciones incluyendo la declaracion, la liquida-
cion, la discusion, el cobro, el recaudo, la fiscalizacion
y las acciones juridicas pertinentes.

Los procedimientos para la declaracion, liquidacion
y pago de la contribucion especial, asi como la impo-
sicion de sanciones y cobro coactivo, se regiran por las
mismas normas establecidas en el Estatuto Tributario
para el impuesto sobre la renta y complementarios, sin
perjuicio de lo dispuesto en otras normas especiales.
Las sanciones e intereses por el incumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales relacionadas con
la contribucion especial seran las mismas establecidas
en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta
y complementarios.

Acrticulo 5°. Célculo y aplicacion del anticipo. Los
sujetos pasivos de las contribuciones especiales estan
obligados a pagar el 60% del valor de la contribucién
correspondiente al afio anterior, a titulo de anticipo de
la contribucion respectiva del afio siguiente.

Correspondera a los sujetos activos respectivos de-
terminar las fechas, plazos y forma del pago del anti-
cipo.

Articulo 6°. Manejo de los recursos de las contribu-
ciones especiales. El manejo de los recursos del pago
de las contribuciones especiales que realicen las entida-
des de los sectores de energia eléctrica y gas combusti-
ble, y de agua potable y saneamiento basico, sometidas
a la regulacion de los sujetos activos a que hace refe-
rencia la presente ley se realizara de acuerdo con los
mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142
de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994.

Articulo 7°. Gestion de excedentes de las contribu-
ciones. En el evento de existir excedentes de la con-
tribucion especial a favor de las Comisiones de Re-
gulacién o la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, con ocasion de los servicios de regula-
cion, inspeccién, vigilancia y control de las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, estos
deberan ingresar al Fondo Empresarial creado por la
Ley 812 de 2003.

De existir excedentes de la contribucion especial a
favor de la CREG provenientes de las actividades re-
guladas sobre la venta de combustibles liquidos, debi-
do a recursos no ejecutados en el periodo presupues-
tal, dichos excedentes serdn compensados al pago de
la contribucion especial de cada empresa del sector de
combustibles liquidos en la siguiente vigencia.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, modifi-
ca los articulos 85 de la Ley 142 de 1994 y 22 de la Ley
143 de 1994, asi como todas aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

Autores:

v i /
A n

T /' / LIt/ i
GUILLERMO ASANTOS MARIN-
Senador de |la Repiblica

—_—

ARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
nador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda palabra dicha, despierta
una idea contraria
Goethe

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley 142 de
1994, “Con el fin de recuperar los costos del servi-
cio de regulacioén que preste cada comision, y los de
control y vigilancia que preste el Superintendente, las
entidades sometidas a su regulacién, control y vigi-
lancia, estaran sujetas a dos contribuciones, que se
liquidaran y pagaran cada afio...” (Resaltado fuera
de texto), cuya tarifa maxima no puede ser superior al
uno por ciento (1%) del valor de los “gastos de fun-
cionamiento”, asociados al servicio sometido a regu-
lacion, inspeccion y vigilancia del prestador, en el afio
anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo
con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y de las Comisiones de Regulacion. En ese sentido, la
recuperacion de los costos en que incurren tanto las
comisiones de regulacién como la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios para desarrollar
sus funciones legales, dependen del pago de la con-
tribucion que a cada una efecttan los prestadores de
servicios publicos domiciliarios.

Ahora bien, el Plan de Contabilidad para Prestado-
res de Servicios Publicos Domiciliarios expedido a tra-
vés de la Resolucion nimero SSPD 20051300033635
de 2005, sefiald en el marco conceptual su estructura
a partir de las definiciones de los atributos del sistema
de contabilidad para los entes prestadores incluyen-
do los principios de contabilidad generalmente acep-
tados, los cuales deben ser observados al registrar e
informar sobre los asuntos y actividades desarrolladas
por las personas que prestan servicios publicos domi-
ciliarios.

Luego de que fuera demandado dicho acto, el Con-
sejo de Estado® anul6 parcialmente el inciso 6° de la
descripcion de la clase 5 — gastos del plan de conta-
bilidad para entes prestadores de servicios publicos
domiciliarios, pues al hacer un recuento normativo
y jurisprudencial del “concepto de gastos de funcio-
namiento”, como base gravable de la contribucion
especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994, concluyé que ““ante la ausencia de normativa
contable? que defina con claridad lo que debe enten-
derse por el término “gastos de funcionamiento” y los
conceptos que involucra, la Sala acogera la nocién
que ha desarrollado la jurisprudencia”. En ese orden

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo. Seccion Cuarta. C. P.: Martha Teresa Bricefio de
Valencia. Radicado ndmero 11001-03-27-000-2007-
00049-00 (16874).

2 Cabe aclarar que para efectos presupuestales, el Decreto
nimero 4579 de 2006, “por el cual se liquida el Pre-
supuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2007, se detallan las apropiaciones y se clasifican
v definen los gastos” en su articulo 40 define los gas-
tos de funcionamiento como “...aquellos que tienen
por objeto atender las necesidades de los 6rganos para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucion Politica y la ley” y los clasifica en gastos
de personal, gastos generales, transferencias corrientes,
transferencias de capital y gastos de comercializacion y
produccion”.

de ideas, indic6 la definicion que debe acogerse para
entender qué constituye gastos de funcionamiento3,

No obstante, determind de forma ambigua que
““...no son gastos de funcionamiento asociados al
servicio sometido a regulacion, los descritos en las
cuentas del grupo 75 — costos de produccion...”;
pese a sefialar que ““...no todas las cuentas de gas-
tos...” de la Clase 5 — Gastos, asi como las cuentas
del grupo 75 — Costos de Produccion, encuadran
dentro de la definicidn.

En ese sentido, y acudiendo a una interpretacion
que permitiera recuperar los costos del funcionamien-
to de las entidades recaudadoras y favorecidas con el
pago de la contribucion especial, la fijacion de la tarifa
para la vigencia 2011, para el caso de la Superinten-
dencia de Servicios Publicos Domiciliarios, estuvo
precedida del andlisis de impacto sobre el sector que
pudiera tener el concepto jurisprudencial de gastos de
funcionamiento y, en consecuencia, se estimé la ne-
cesidad de incluir algunas cuentas del Grupo 75 que
atendieran a dicha naturaleza.

No obstante lo anterior, han pasado mas de cuatro
(4) afios en los que la incertidumbre de una base gra-
vable que expresamente disponga sobre unas cuentas
que sean asimilables al concepto de gastos de funcio-
namiento con la practica contable, ha generado un cre-
ciente cimulo de demandas ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, cuyos resultados actualmente
evidencian la imposibilidad de recuperar los costos de
la prestacion del servicio de inspeccion, vigilancia y
control, como quiera que con cada proceso judicial se
vienen excluyendo cuentas que conformaban la base
gravable, colocando en riesgo el funcionamiento no
solo de la Superintendencia, sino de las comisiones de
regulacion.

En efecto, con ocasion de la expedicion de una de
las Ultimas providencias, exactamente la sentencia del
17 de septiembre de 2014, Radicacion nimero 2012-
00362-01 (20253), y con ponencia de la misma magis-
trada que emitio la sentencia referida, la corporacion
ratificé que no es posible asimilar las erogaciones de la
cuenta 75 a la concepcion de gasto de funcionamiento
y por ello, hacerlo resulta contrario a lo dispuesto por
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

De esta manera y atendiendo la figura de “pre-
cedente jurisprudencial al cual estan obligadas las
entidades por ley, la base gravable debera estar con-
formada Unicamente por las cuentas que conforman el
Grupo 51 “Gastos de Administracion’ menos la cuen-
ta 5120 “Impuestos, tasas y contribuciones”, pues son
estas erogaciones las que constituyen *““gastos de fun-
cionamiento asociados al servicio”.

Es por ello que, ante la insuficiencia de recursos
que garanticen el funcionamiento de estos organismos

3 «_.los gastos de funcionamiento tienen que ver con la
salida de recursos que de manera directa o indirecta se
utilizan para ejecutar o cumplir las funciones propias de
la actividad, que son equivalentes a los gastos operacio-
nales u ordinarios, es decir los normalmente ejecutados
dentro del objeto social principal del ente econémico
0, lo que es lo mismo, los gastos asociados al servicio
sometido a regulacion, de manera que deberan excluirse
aquellas erogaciones que no estén relacionadas con la
prestacion del servicio publico domiciliario”.
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de regulacion, inspeccion, vigilancia y control, dado
el crecimiento presupuestal de los mismos y ante el
reconocimiento expreso que ha hecho el Consejo de
Estado en cuanto a que si bien el paragrafo del articulo
85 ibidem, excluyo los gastos operativos de la base
gravable, en caso de que existan faltantes presupuesta-
les, es posible acudir a dichos costos, para la vigencia
2015; razon por la que tanto la Comision de Regula-
cion de Agua Potable y Saneamiento Béasico (CRA),
como la Superintendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios, debieron recurrir a la figura excepcional
del “faltante presupuestal”, en la cual, al igual que
lo sucedido con el concepto de “gastos de funciona-
miento™, su aplicacion exige la “asimilacion” de “las
compras de electricidad, las compras de combustibles
y los peajes” del sector eléctrico, a los sectores de
gas y acueducto, alcantarillado y aseo; situacion que
supone el mismo riesgo juridico de valoracion e inter-
pretacion ante el descontento de los prestadores en la
liquidacion y cobro de la contribucion.

Es esta situacion la que ha promovido el redi-
sefio de diferentes escenarios financieros en don-
de las entidades puedan recuperar los costos de la
prestacion de sus actividades y, al tiempo, para las
empresas como sujetos pasivos de la contribucién,
el impacto sea menor.

A su turno, al margen de la regulacion o inspec-
cion, vigilancia y control que realizan las comisiones
y la superintendencia con ocasion de la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, debe tenerse en
cuenta que mediante el articulo 3° del Decreto nimero
4130 de 2011 se reasign6 a la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, la funcion de regulacion en materia
de combustibles liquidos, de las cuales hacen parte: i)
definir la metodologia y establecer las formulas para
la fijacion de los precios y las tarifas de las actividades
de refinacion, importacion, almacenamiento, distribu-
cioén y transporte de los combustibles liquidos deriva-
dos de hidrocarburos, diferentes al precio de ingreso
al productor y de venta al publico de la gasolina motor
corriente, el ACPM y los biocombustibles; ii) determi-
nar los parametros y la metodologia de referencia, uti-
lizada por el Ministerio de Minas y Energia, para fijar
el precio de ingreso al productor y de venta al publico
de la gasolina motor corriente, el ACPM y los biocom-
bustibles, y; iii) Determinar la metodologia para re-
munerar los activos que garanticen el abastecimiento
estratégico de combustibles; no obstante, mediante la
expedicion del Decreto nimero 1260 de 2013, el Go-
bierno nacional compil6 y detalld las funciones de la
CREG en relacion con el sector combustibles liquidos
derivados del petroleo, de acuerdo con lo dispuesto en
el literal b) del articulo 4° de este decreto.

Cabe precisar que la financiacion de la actividad
regulatoria en materia de combustibles liquidos se
realiza a través de recursos del presupuesto pablico
nacional, los cuales se encuentran incorporados en
la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta el Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2015, asi como de la liquida-
cion que del mismo se realiza mediante el Decreto
numero 2710 de 2014, aspectos que como tal, impli-

can el ejercicio de la regulacion y por consiguiente,
requieren de la recuperacion de su costo.

Por otro lado, el articulo 191 de la Ley 1753 de
2015 dispuso que “Las personas prestadoras del ser-
vicio de alumbrado publico seran sujetos del control
y vigilancia de la Superintendencia de Servicios PU-
blicos Domiciliarios, en aspectos relacionados con la
calidad y prestacion del servicio. La Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios realizara la
vigilancia y control sobre el cumplimiento de los re-
glamentos técnicos expedidos para regular el servicio
de alumbrado publico™.

En consecuencia, se propone la expedicion de una
ley en la que se establezcan concretamente las con-
tribuciones especiales a favor de la Comision de Re-
gulacién de Energia y Gas (CREG), de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), tanto por la prestacion de los
servicios de regulacion, como de los de inspeccidn,
vigilancia y control respecto de los servicios publi-
cos domiciliarios, aquellos regulatorios dirigidos a la
venta de combustibles liquidos a favor de la CREG y
la prestacion del alumbrado publico, en el sentido de
sugerir una base gravable constituida por los gastos
y COstos.

Fundamentos constitucionales, legales
y reglamentarios

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democratica, participativa y pluralista, funda-
da en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacidn; defender la independencia na-
cional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comu-
nidad, asi como la informacion que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccidon y en la comercializacion de bienes
y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usua-
rios.

El Estado garantizara la participacion de las orga-
nizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de
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este derecho las organizaciones deben ser representati-
vas y observar procedimientos democraticos internos.

Ley 142 de 1994 ““por la cual se establece el régi-
men de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones™.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién de la ley. Esta
ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distri-
bucion de gas combustible, telefonia fija publica basica
conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural;
a las actividades que realicen las personas prestadoras
de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la
presente ley, y a las actividades complementarias defi-
nidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta ley.

Articulo 4°. Servicios publicos esenciales. Para los
efectos de la correcta aplicacion del inciso primero del
articulo 56 de la Constituciéon Politica de Colombia,
todos los servicios publicos, de que trata la presente
ley, se consideraran servicios publicos esenciales.

Articulo 85. Contribuciones especiales. Con el fin
de recuperar los costos del servicio de regulacion que
preste cada comision, y los de control y vigilancia que
preste el Superintendente, las entidades sometidas a su
regulacion, control y vigilancia, estaran sujetas a dos
contribuciones, que se liquidaran y pagaran cada afio
conforme a las siguientes reglas:

85.1. Para definir los costos de los servicios que
presten las Comisiones y la Superintendencia, se ten-
dran en cuenta todos los gastos de funcionamiento, y
la depreciacion, amortizacion u obsolescencia de sus
activos, en el periodo anual respectivo.

85.2. La superintendencia y las comisiones presu-
puestaran sus gastos cada afio y cobraran dentro de los
limites que enseguida se sefialan, solamente la tarifa
que arroje el valor necesario para cubrir su presupues-
to anual.

La tarifa maxima de cada contribucion no podra
ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los
gastos de funcionamiento, asociados al servicio some-
tido a regulacion, de la entidad contribuyente en el afio
anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo
con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia y de las Comisiones, cada una de las
cuales e independientemente y con base en su estudio
fijaran la tarifa correspondiente.

85.3. Si en algin momento las Comisiones o la
Superintendencia tuvieren excedentes, deberan reem-
bolsarlos a los contribuyentes, o abonarlos a las con-
tribuciones del siguiente periodo, o transferirlos a la
nacion, si las otras medidas no fueran posibles.

85.4. El célculo de la suma a cargo de cada contri-
buyente, en cuanto a los costos de regulacidn, se hara
teniendo en cuenta los costos de la comision que regu-
la el sector en el cual se desempefia; y el de los costos
de vigilancia, atendiendo a los de la Superintendencia.

85.5. La liquidacion y recaudo de las contribucio-
nes correspondientes al servicio de regulacion se efec-
tuard por las comisiones respectivas y las correspon-
dientes al servicio de inspeccion, control y vigilancia
estaran a cargo de la Superintendencia.

85.6. Una vez en firme las liquidaciones deberan
ser canceladas dentro del mes siguiente. Se aplicara el
mismo régimen de sancion por mora aplicable al im-
puesto sobre la renta y complementarios, sin perjuicio
de las demas sanciones de que trata esta ley.

Paragrafo 1°. Las Comisiones y la Superintenden-
cia se financiaran exclusivamente con las contribucio-
nes a las que se refiere este articulo y con la venta de
sus publicaciones. Sin embargo, el Gobierno incluira
en el presupuesto de la nacion apropiaciones suficien-
tes para el funcionamiento de las Comisiones y de la
Superintendencia durante los dos primeros afios.

Paragrafo 2°. Al fijar las contribuciones especia-
les se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los
gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico,
las compras de electricidad, las compras de combus-
tibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en
las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza
similar a estos. Estos rubros podran ser adicionados en
la misma proporcién en que sean indispensables para
cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia.

Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos por un
nuevo pais”.

Articulo 191. Alumbrado publico. Es un servicio
publico esencial, regido por los articulos 56 y 365 de
la Constitucion Politica. EI Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Minas y Energia, reglamentara
su prestacion para que se asegure por parte de autori-
dades municipales y distritales lo siguiente:

()

Las personas prestadoras del servicio de alum-
brado publico seran sujetos del control y vigilancia
de la Superintendencia de Servicios Publicos Do-
miciliarios, en aspectos relacionados con la calidad
y prestacion del servicio. La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios realizara la vigi-
lancia y control sobre el cumplimiento de los regla-
mentos técnicos expedidos para regular el servicio
de alumbrado publico.

Decreto nimero 1056 de 1953 “por el cual se
expide el Cédigo de Petrdleos”

Articulo 212. Como el transporte y la distribucion
del petroleo y sus derivados constituyen un servicio
publico, las personas o entidades dedicadas a esa ac-
tividad deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los
intereses generales.

Respecto de estos ultimos, la modificacion del es-
cenario actual y establecimiento del pago de la contri-
bucidn para todos los prestadores y agentes regulados,
asi como prestadores de alumbrado publico atiende
los parametros constitucionales* que se deben seguir
de acuerdo con las caracteristicas que tienen estos re-
cursos, es decir, solo pueden ser destinados a las fina-
lidades de interés publico previstas en la ley que las
crea o establece como es en este caso al financiamien-
to y fortalecimiento de las actividades regulatorias y

4 Corte Constitucional, Sentencia C-543 de 2001.
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de inspeccion, vigilancia y control que desarrollan los
mencionados organismos.

Esto hace parte del fortalecimiento que se debe
otorgar a dichas entidades para que contando con los
recursos necesarios para cubrir sus gastos de funcio-
namiento e inversion, puedan cumplir con las funcio-
nes legalmente asignadas.

Justificacion financiera

De acuerdo con las precisiones juridicas anotadas,
se hace necesario incluir en la propuesta legislativa
los mismos elementos del tributo para todas las ac-
tividades objeto de gravamen, sean relacionadas con
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y
prestacion del servicio de alumbrado publico, o bien,
se trate de la venta de combustibles liquidos; sin em-
bargo, se considera razonable atender el concepto de
““gastos y costos totales depurados™ dentro de la base
gravable de las contribuciones.

Con una base gravable compuesta por los gastos
y costos totales depurados se optimiza la eficiencia
de la contribucién especial teniendo en cuenta que se
conservara a través del tiempo y no sera necesario a
mediano plazo modificar o reformar la ley; al tiempo
que garantiza la suficiencia de la misma para mantener
la tarifa por debajo del tope establecido en el proyecto
y determinado en un 1%.

El proyecto legislativo cuenta con la aplicacion de
la Ley 1314 de 2009° y, en consecuencia, l0s nuevos
marcos técnicos normativos de informacion funda-
mentados en estandares internacionales de informa-
cion financiera, aspecto que elimina los inconvenien-
tes que ha generado histéricamente el concepto de
““gastos de funcionamiento™.

Se preveé que, los gastos reconocidos bajo Norma
de Informacion Financiera (NIF), independientemente
del marco normativo que se aplique tienden a ser ma-
yores que los contabilizados bajo norma local, lo cual
obedece a diferentes razones:

* Todo aquello que no cumpla los criterios de re-
conocimiento de activo debera ser reconocido como
gasto en el periodo correspondiente, como por ejem-
plo algunos cargos diferidos (publicidad, honorarios,
papeleria, etc.), que bajo norma local se contabilizaba
como un activo para diferir en el tiempo y se recono-
cia como gasto de acuerdo con el periodo de amorti-
zacion establecido, el cual podia ser de varios afios.

» Aumento de los valores de las depreciaciones de
los activos fijos que se hayan Medido en el Estado de
Situacion Financiera de Apertura al costo atribuido.

« Al reconocer activos como propiedad, planta y
equipo e intangibles dando prioridad al principio de
esencia sobre forma, se incrementa el gasto de las
depreciaciones y amortizaciones, lo cual no era una
practica usual bajo norma local anterior.

5 Por la cual se regulan los principios y normas de con-
tabilidad e informacion financiera y de aseguramiento
de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su ex-
pedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento.

» Reconocimiento de componentes financieros
como gastos, que bajo norma local no se contabiliza-
ban.

Debe sefialarse que a partir de la aplicacion de NIF,
los gastos y costos son un concepto eminentemente
operativo, no hay gastos no operacionales, ni extraor-
dinarios como se puede ver en NIC 1. Presentacion de
Estados Financieros fundamentos de Conclusion FC
61 a FC 64. Adicionalmente, los marcos conceptuales
mencionan explicitamente que conceptos como la de-
preciacion, los salarios y el costo de ventas se consti-
tuyen como gastos.

De acuerdo con lo anterior, la base gravable de la
contribucién corresponderia a los gastos y costos tota-
les depurados de la actividad sujeta a regulacion, vigi-
lancia, inspeccion y control. Dicha base se calcularia
a partir de los gastos y costos totales de las personas
prestadoras de servicios publicos, dentro de las cua-
les se encuentran los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, los prestadores de alumbrado pablico y
los agentes de la cadena de combustibles liquidos.

Por lo demas, seguln el principio de asociacion, los
costos y gastos deben estar asociados a los ingresos
reconocidos por la entidad.

1.3. Articulado propuesto

Teniendo en cuenta el contexto planteado, y como
quiera que el presupuesto tanto de las Comisiones de
Regulacion, como de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios comprende tanto los gastos de
funcionamiento como la inversidn, se propone incluir
los lineamientos generales en relacion con la modifica-
cién y determinacion de las contribuciones especiales
a favor de dichas entidades, a efectos de precisar en
cada articulo y de manera detallada los elementos de
estos tributos.

En ese sentido, el proyecto de ley se estructura a
partir de dos capitulos. El primero denominado “Con-
tribuciones Especiales™ y el segundo “Disposiciones
comunes aplicables a las contribuciones especiales”,
teniendo en cuenta que los costos de regulacion, ins-
peccién, vigilancia y control recaen sobre el concepto
de “servicios publicos™.

El Capitulo | “““Contribuciones especiales™ intro-
duce en su primer articulo la modificacion al articulo
85 de la Ley 142 de 1994, guardando en todo caso la
naturaleza de la misma, pero fijando parametros de
calculoy procedimiento, claros, precisosy seguros para
la contribucion por concepto de inspeccion, vigilancia
y control sobre los prestadores de servicios publicos
domiciliarios como de los prestadores de alumbrado
publico, teniendo en cuenta que de acuerdo con el arti-
culo 191 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753 de
2015, estos ultimos se erigen como sujetos de vigilancia
por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

En lo que atafie a la base gravable, nicleo esencial
del proyecto de ley y al tiempo elemento necesario
del tributo, el articulo 1°, a través de las reglas apli-
cables a la contribucion, integra, como ampliamente
se ha mencionado en la exposicion de motivos, los
gastos y costos totales depurados reconocidos por las
personas prestadoras de servicios publicos domicilia-



Pagina 14

Viernes, 22 de abril de 2016

GACETA DEL CONGRESO 174

rios y de alumbrado publico, en virtud de la suficiencia
que requiere la contribucion y la transicion a las NIF,
de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1314 de 2009.
En todo caso, y como la convergencia a las Normas de
Informacion Financiera supone una clasificacion por
grupos que implica el cumplimiento de un cronograma
para cada uno de ellos, aquellas personas prestadoras que
no hayan comenzado su aplicacion con ocasion de los
términos previstos en los cronogramas, seran gravados
sobre la misma base, pero aplicando los principios de
contabilidad generalmente aceptados en el pais. De ahi la
conveniencia de establecer una transitoriedad.

En ese mismo sentido, como la convergencia re-
presenta una aplicacion contable novedosa y por lo
mismo, una situacion que puede ser objeto de varia-
ciones y modificaciones, se estima necesario que el
Gobierno nacional reglamente la aplicacion de la base
gravable en materia de exclusiones.

Asimismo, se define la tarifa, la cual se seguiria
determinando por cada uno de los prestadores de ser-
vicios publicos domiciliarios y de alumbrado publico
de manera independiente y similar a la que se viene
realizando actualmente, la cual se establece a partir
de tomar el valor del presupuesto neto de la entidad
correspondiente en el afio a financiar, incluidos la tota-
lidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual
se dividird por la suma de las bases gravables determi-
nadas para cada sujeto pasivo conforme con los esta-
dos financieros de la vigencia anterior.

De otro lado y en atencidn a las disposiciones ge-
nerales que sobre régimen econémico y hacienda pu-
blica prevé el articulo 338 constitucional, en relacion
con la imposicion de contribuciones fiscales o parafis-
cales, se, indican los elementos del tributo.

Se colige con claridad que el hecho gravable esta
dado por el “servicio de regulacion, inspeccion, vigi-
lancia y control” anual prestado por las Comisiones
de Regulacion y la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos, el cual puede ser afectado Unicamente hasta el
uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables
correspondientes a la vigencia anterior a aquella en
que se efectle el cobro, en consideracion a que dicha
tarifa resulta ser un margen que no genera mayor afec-
tacion a los sujetos gravados y le permite a las enti-
dades calcular la contribucion sin riesgo de faltantes.

Como sujetos activos de la contribucién especial
se resaltan las Comisiones de Regulacion y a la Su-
perintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en tanto que estas entidades serian beneficiadas con
el pago de la contribucion especial, respectivamente.

Por su parte, en materia de sujetos pasivos, se de-
termina con exactitud las personas que seran gravadas
por cada una de las entidades beneficiarias de la con-
tribucion, respectivamente.

El articulo 2° establece las contribuciones especia-
les a pagar por parte de los agentes de combustibles
liquidos sometidos a regulacién de la CREG. Valga
aclarar que las reglas aplicables a estas contribuciones
especiales guardan identidad con las propuestas en la
modificacion del articulo 85 de la Ley 142 de 1994; de
ahi que la estructura de esta disposicion sea del mismo
talante del articulo 1°.

Ahorabien, comotodas las contribuciones especiales,
tal como se mencion6 previamente, obedecen al género
de los servicios publicos, y en ese orden de ideas el pro-
cedimiento aplicable a su célculo y recaudo obedece a
los mismos criterios, los articulos del 4 al 9, resultan ser
“Disposiciones comunes aplicablesalas contribuciones
especiales™; por ello, la denominacion del Capitulo 11

En ese contexto, la existencia de disposiciones le-
gales que en la practica permiten asegurar un procedi-
miento de declaracién, liquidacion y pago, asi como de
imposicion de sanciones y cobro coactivo eficaz, para el
impuesto sobre la renta y complementarios, brindan un
panorama juridico confiable para el caso de las contri-
buciones especiales, pues existiendo todo un compen-
dio normativo como lo es el Estatuto Tributario, que ha
generado excelentes resultados en materia impositiva,
principios como los de eficacia, economia y celeridad
de la actuacion administrativa tendrian mayor protago-
nismo gracias a su aplicacion. Es por esta razén que en
los articulos 4° y 5° se sugiere su aplicacion, incursio-
nando en la declaracion de la contribucién por parte del
contribuyente, para que sea presentada a cada una de las
entidades con base en los requisitos y tiempos dispues-
tos por cada una de ellas a través de acto administrativo.

Ahora, es preciso anotar que en tratdndose de sancio-
nes por la no presentacion de la declaracion de renta y
complementarios, el Estatuto Tributario prevé la proce-
dencia del recurso de reconsideracion, dentro de los dos
(2) meses siguientes a su notificacion, aspecto que es con-
veniente tener en cuenta al momento de la expedicion de
la ley, como quiera que si bien, en el caso de la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, las Asambleas
Ordinarias de Socios de los prestadores, 6rgano donde
se aprueban los Estados Financieros Definitivos, se rea-
lizaban con posterioridad a la fecha maxima de cargue
establecida en la Resolucién SSPD 20061300025985 de
2006, plazo que fue modificado a través de la Resolucion
SSPD 20121300003545 de 2012; lo cierto es que si la
informacién anual a 31 de diciembre debe reportarse al
Sistema Unico de Informacion (SUI), a mas tardar el 5
de abril de la vigencia siguiente, la interposicién de re-
cursos en contra de las sanciones por no presentacion de
declaracion, afectarian la firmeza de las sanciones y, en
consecuencia, las entidades podrian no alcanzar a recau-
dar el presupuesto de su funcionamiento en la vigencia
de cobro ya que en materia de excedentes, segin lo pre-
visto en el articulo 132 de la Ley 812 de 2013 que creo el
Fondo Empresarial, figura actualmente vigente en aten-
cion al articulo 247 de la Ley 1450 de 2011, modificado
por el articulo 227 de la Ley 1753 de 2015, estos deberan
ingresar al dicho fondo, situacién que imposibilita contar
con los recursos necesarios.

De esta manera, el articulo 6° incluye la figura del
anticipo como mecanismo administrativo de las enti-
dades, para que en ejercicio de sus facultades de liqui-
dacion, cobro y recaudo de la contribucidn especial,
impongan a través de acto administrativo a sus vigila-
dos y/o regulados, y con la finalidad de recuperar los
costos de los servicios que el inicio de cada vigencia
acarrea, el 60% del valor de la contribucién corres-
pondiente al afio anterior, en las condiciones estable-
cidas por cada entidad.

Por otro lado, aunque la contribucion especial de
los servicios puablicos domiciliarios y de alumbrado
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publico aqui concebida se constituye sobre una base
gravable distinta de la prevista por el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, y se diferencia su administracion
y procedimiento, —y por ello se formula su modifi-
cacion, asi como de las normas que resulten contra-
rias—, no puede perderse de vista que aspectos como
la organizacion y naturaleza, estructura organica y
manejo de recursos de las comisiones de regulacion
siguen rigiéndose por la Ley 142 de 1994, de manera
que siendo esta contribucion especial la tnica fuente
de recursos de dichos organismos de regulacion y al
establecer el articulo 72 ibidem, la forma como deben
manejarse los recursos de estos organismos, resulte
apenas consecuente dejar en el articulo 7° que el ma-
nejo de los mismos se realice conforme el articulo 72
de la Ley 142 de 1994 para ambas comisiones y 21 de
la Ley 143 de 1994, especialmente para el caso de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

En ese mismo sentido, también se hace necesario
mantener, no por remisién normativa, sino a través
de la inclusién de un nuevo articulo, el 8°, el ingreso
de los excedentes de la contribucion especial de las
entidades, por concepto de la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, al Fondo Empresarial, creado
por la Ley 812 de 2003, en atencion a que es una fi-
gura que ha venido siendo respaldada por los Planes
Nacionales de Desarrollo posteriores a su creacion.

Cabe aclarar que en el caso de existir excedentes
de la contribucion especial a favor de la CREG prove-
nientes de las actividades reguladas sobre la venta de
combustibles liquidos, debido a recursos no ejecuta-
dos en el periodo presupuestal, dichos excedentes se-
ran compensados al pago de la contribucion especial
de cada empresa del sector de combustibles liquidos
en la siguiente vigencia.

De acuerdo con las anteriores consideraciones se
hace necesaria la modificacion del articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, y la reglamentacion de las contri-
buciones especiales, en tanto que la contribucién es-
pecial alli prevista no solo se aplicara a los servicios
de regulacion, inspeccion, vigilancia y control sobre
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
sino también a la prestacion del servicio de alumbrado
publico y a la regulacion de la venta de combustibles
liquidos. Por otro lado, la determinacion de una nueva
base gravable compuesta por los gastos y costos totales
depurados excluye por incompatibilidad la aplicacion
de la conformada por los *““gastos de funcionamiento™.

Asimismo, como lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, se exige también la modificacion de aque-
Ilas disposiciones que le sean contrarias.

Conveniencia de la iniciativa

La iniciativa legislativa constituye la herramienta
mas segura para generar seguridad juridica tanto a las
entidades como a las empresas prestadoras de servi-
cios publicos domiciliarios y agentes regulados, en
la liquidacion y cobro de la contribucion especial, a
partir de una base gravable clara y expresa que mate-
rialice el principio de legalidad.

De este modo y teniendo en cuenta la problema-
tica generada con ocasién de la interpretacion juris-
prudencial de lo que debe entenderse por la expresion

“gastos de funcionamiento™ contenida en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994, a través del proyecto de ley
se sugiere la derogatoria de los articulos 85 de la Ley
142 de 1994, 22 de la Ley 143 de 1994 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Juridicamente, el proyecto que se pone a conside-
racion tiene como objetivo establecer el pago de una
contribucion especial a través de la cual se recuperen
los costos de los servicios de regulacion que realizan las
Comisiones de Regulacion y de inspeccion, vigilancia y
control que hace la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios sobre las personas prestadoras de ser-
vicios publicos domiciliarios y del servicio de alumbrado
publico, asi como aquellos de regulacion que especifica-
mente adelanta la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREG), sobre los agentes de los sectores de com-
bustibles liquidos, atendiendo las mismas condiciones en
cuanto a los elementos del tributo.

Por las razones anteriormente expuestas, dejamos a
consideracion del Honorable Senado de la Republica, el
textodel proyectode Ley, “pormedio dela cual se modifica
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y se establecen otras
contribuciones relacionadas con los servicios publicos”
con la seguridad de que con su respaldo y aprobacion,
estaremos consolidando a las entidades que por su razon
de ser, requieren de recursos econdmicos para prestar un
servicio mas eficiente y diligente en pro de la ciudadania
en general y cumplir las metas misionales que como su
accionar es la eficiencia y el control, ademas, mejorar
ostensiblemente el servicio como uno de los pilares consti-
tucionalesen bien de nuestros connacionales. Oportunidad
importante del Legislativo para complementar una de las
preocupaciones del Gobierno nacional.

De los honorables Congresistas
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GUILLERMO A, SANTOS MARIN ARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
Senador ds la Repuiblica nador de la Republica

GASM-07-16

Bogotd, D. C., abril de 2016

Doctor:

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Radicacion proyecto

Atento saludo:

Con la presente nos permitimos radicar a esta Pre-
sidencia, el proyecto de Ley, “por medio de la cual
se modifica el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y se
establecen contribuciones relacionadas con los ser-
vicios publicos”, cumpliendo con lo establecido en la
Ley 5%/92, en original, dos copias y medio magnético,
a fin que se surtan los tramites pertinentes.
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Agradeciendo de antemano su colaboracion al
presente.

Atentamente,
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GUILLERMO A.SANTOS MARIN | \MARIO A. FERNANDEZ ALCOCER
Songd@:r__de la Repiblica nador de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de abril de 2016 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 236 con su
correspondiente exposicion de motivos, por los ho-
norables Senadores Guillermo Santos Marin y Mario
Fernandez Alcoce.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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